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Stellungnahme

zum Eckpunktepapier , Agrarstrukturgesetz Sachsen-Anhalt* und im Nachgang
zum Gesprach vom 17. Januar 2024 im MWTLF in Magdeburg

Sehr geehrter Herr Keller,

vielen Dank fir unser angenehmes und konstruktives Gespréach vom 17. Januar in Ih-
rem Hause. Gerne nutze ich die Gelegenheit auch noch einmal, um die grundsatzli-
chen Positionen des Genoverbandes e.V. als Vertreter von Agrargenossenschaften in
Sachsen-Anhalt darzulegen und zu den einzelnen im Eckpunktepapier aufgefiihrten
Punkte Stellung zu nehmen.

l. Vorbemerkung: Grundlegende Position des Genoverbandes e.V. zu Rege-
lungsansétzen von Agrarstrukturgesetzen

Der Genoverband e.V. unterstiitzt jedes Anliegen eine vorteilhafte Agrarstruktur zu si-
chern und durch Unterstitzung der Landwirtschaft die regionale Wertschopfung und
den landlichen Raum zu starken.

Eine zukunftsweisende Agrarpolitik muss Mdoglichkeiten fir landwirtschaftliche Be-
triebe schaffen, damit sich diese nachhaltig entwickeln kénnen. Eine Agrarpolitik, wel-
che die wirtschaftliche Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe fordert und unter-
stutzt und damit zu einer Starkung und Wettbewerbsfahigkeit dieser Betriebe beitragt,
starkt eine nachhaltige Agrarstruktur und ist letztlich die beste Agrarstrukturpolitik.
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Aus Sicht des Genossenschaftsverbandes wird dies in den aktuellen Diskussionen zu
agrarstrukturellen Leitbildern und Uberlegungen zu Agrarstrukturgesetzen in verschie-
denen Bundeslandern nicht hinreichend bericksichtigt.

Grundsatzlich sollten staatliche Eingriffe in den Bodenmarkt und ordnungspolitische
Eingriffe in die Agrarstruktur mit hoher Sensibilitdt und nur insoweit erfolgen, als dass
Gefahren fir die nachhaltige Entwicklung einer zukunftsweisenden Landwirtschaft ab-
zuwenden sind.

Andernfalls besteht die Gefahr - wie die bisherige Diskussion um Agrarstrukturge-
setze in verschiedenen Bundeslandern zeigt - dass gut gemeinte Agrarstrukturpolitik
die positive Entwicklung der 6értlichen Landwirtschaftsbetriebe behindert und sich im
Extremfall in das Gegenteil verkehrt.

Vor dem Hintergrund zunehmender Regulierung, mit damit einhergehendem buirokra-
tischem Aufwand, und einem sich verscharfenden Fachkraftemangel auch in der 6f-
fentlichen Verwaltung sollte von Regelungen Abstand genommen werden, die weite-
ren burokratischen Verwaltungs- und Kontrollaufwand mit sich bringen. Vielmehr
sollte Gber Abbau komplexer Regelungen und Prozesse auch im Sinne einer nachhal-
tigen Sicherung der Agrarverwaltung nachgedacht werden.

Agrargenossenschatften, die mit Ihrer demokratischen und mitgliedschaftlichen Struk-
tur fur eine nachhaltige Agrarstruktur, fir regionale Wertschépfung, eine breite Streu-
ung des Eigentums, o¢rtliche Verankerung sowie Verantwortung fiir und Wertschop-
fung in der Region stehen, dirfen durch gut gemeinte Agrarstrukturpolitik nicht in ihrer
Entwicklung behindert werden.

Positionen der Agrargenossenschaften: Leitbild und nachhaltige Agrarstruktur

Die Agrargenossenschaften befiirworten eine nachhaltige Landwirtschaft und eine
vielfaltige Agrarstruktur. Sie sind kooperative Mehrfamilienbetriebe und mit ihren
gleichberechtigten Mitgliedern fest in der Region verankert.

Agrargenossenschaften stehen fir regionale Wertschépfung und Verantwortung fur
den landlichen Raum und seine Menschen. Sie sind wichtiger Bestandteil der Agrar-
struktur und einer zukunftsfahigen und nachhaltigen Entwicklung, die es in einem Leit-
bild fur die Landwirtschaft zu berticksichtigen gilt.
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Zur Debatte um agrarstrukturelle Leitbilder vertreten die Agrargenossenschaften des
Genossenschaftsverbandes folgende Positionen:

1.  Starkung der Landwirtschaft, statt zuséatzlicher Regulierung, Burokratie
und ordnungspolitischen Eingriffe

e Starkung und Forderung der zukunftsfahigen Betriebe zur Stabilisierung einer
nachhaltigen und anpassungsfahigen Agrarstruktur

e Unterstiitzung von (Jung-)landwirten bei der Ubernahme von landwirtschaftli-
chen Betrieben bzw. dem Einstieg in Agrargenossenschaften oder Landwirt-
schaftsgesellschaften

o Reduzierung des burokratischen Aufwands statt zusatzlichem Aufwand durch
komplexe Genehmigungsverfahren beim Bodenkauf

e Bericksichtigung der Auswirkungen von ordnungspolitischen Regelungen im
Bodenmarkt auf die Eigentumsrechte und damit auf die Funktion des Bodens
als Sicherheiten fur Investitionen

2. Beriicksichtigung der Besonderheiten von Agrargenossenschaften

o Mitglieder von Agrargenossenschaften missen beim Erwerb landwirtschaftli-
cher Flachen Einzellandwirten gleichgestellt werden, wenn Sie die Flachen
langfristig an ihre Agrargenossenschaft verpachten

e bei moglichen Beschrankungen bzw. Genehmigungspflichten bei Pacht und
Kauf von Landwirtschaftlichen Nutzflachen - bei sog. Flachenkonzentration -
ist bei Agrargenossenschaften als Mehrfamilienbetrieben die Anzahl der Mit-
glieder zu berticksichtigen

e bei der Férderung von Junglandwirten sind Mitglieder von Agrargenossen-
schaften als gleichberechtigte Miteigentiimer zu beriicksichtigen

3. Regulierung des Bodenmarktes und von , Share Deals*

¢ Vereinheitlichung des verwaltungsrechtlichen Vollzugs im Bodenrecht als
Grundvoraussetzung fur faire Verfahren

o Bodenmarkt transparenter machen und Anzeigepflicht von Landpachtvertra-
gen durchsetzen

o Erhdhung der Bagatellgrenze der Genehmigungsfreiheit fir den Erwerb von
LN fur (ortsansassige) Nicht-Landwirte bei einer langfristigen Verpachtung an
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landwirtschaftliche Betriebe ggf. auch durch Mitgliedschaft in einer Genossen-
schaft — dies ermoglicht eine weiterhin breite Streuung landwirtschaftlichen Ei-
gentums und damit auch eine Beteiligung der landlichen Bevdlkerung an der
Landwirtschaft

e bei moglicher Einfiihrung einer Genehmigungspflicht von ,Share Deals* muss
klargestellt werden, dass dies nicht den Ein- und Austritt in Genossenschaften
und Fusionen von Genossenschaften betrifft

e Maoglichkeit der Sonderkiindigung von Verpéachtern bei kompletten Unterneh-
mensubernahmen durch Dritte

o Prufen der Einfihrung einer Genehmigungspflicht bei Kapitalisierung von ge-
nossenschaftlichem Eigentum im Zuge von Umwandlungen in Kapitalgesell-
schaften

3.  Steuerrechtliche Anpassungen

e Anpassung des Grunderwerbsteuergesetzes bei ,Share Deals", Grunder-
werbsteuerpflicht ab 75% Anteilsibernahme

e Abschaffung der Grunderwerbssteuer bei Fusionen von Agrargenossenschaf-
ten

o Absenkung des Grunderwerbsteuersatzes, als zusatzlichen Preistreiber fur die
Landwirte

Potenziale des Genossenschaftsmodells nutzen und die Besonderheiten der
Agrargenossenschaften anerkennen!

Eine zentrale Forderung des Genoverbandes ist es, die Potenziale des Genossen-
schaftsmodells aktiv fir eine nachhaltige agrarstrukturelle Entwicklung zu nutzen und
weiterzuentwickeln. Genossenschaften sind ein Zukunftsmodell und genossenschattli-
che Kooperation ermdglicht es Landwirten Strukturwandel nicht nur zu bewaltigen,
sondern gemeinsam aktiv zu gestalten.

Agrargenossenschaften als Mehrfamilienunternehmen stehen fiir eine nachhaltige
Landwirtschaft. Gemeinsam werden Grol3envorteile fiir eine 6konomisch, 6kologisch
und sozial vertragliche Entwicklung in der Landwirtschaft genutzt. Agrargenossen-
schaften stehen fiir die demokratische Beteiligung aller Mitglieder und eine gleichbe-
rechtigte Mit-Unternehmerschaft.
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Far Junglandwirte bieten Genossenschaften durch die mitgliedschaftliche Eigenti-
merstruktur eine einfache und attraktive Méglichkeit, als Mitglied und Mit-Unternehmer
Verantwortung in einem landwirtschaftlichen Betrieb zu Gbernehmen. In keiner ande-
ren Rechtsform ist eine gleichberechtigte Beteiligung so einfach mdglich wie in Ge-
nossenschaften.

Den Besonderheiten des Genossenschaftsmodells gilt es im Dialog und bei Diskus-
sion zu Agrarstrukturgesetzen Rechnung zu tragen und dessen Potenziale fur eine
nachhaltige Agrarstruktur zu nutzen.

II.  Stellungnahme zum Eckpunktepapier: Agrarstrukturgesetz
Sachsen-Anhalt

1. Erhdhung der Genehmigungsfreigrenze

Einer Erh6hung der Genehmigungsfreigrenze bis zu 10 ha sehen wir als sinnvolle
Maflinahme an, soweit die K&aufer verpflichtet werden, die LN langfristig an den bishe-
rigen Pachter bzw. einen ortsansassigen Landwirt zu verkaufen.

Dies ermdglicht eine weiterhin breite Streuung landwirtschaftlichen Eigentums und da-
mit auch eine Beteiligung der landlichen Bevidlkerung an der Landwirtschaft. Dies
waére auch eine Mdglichkeit wie der (kapitalintensiven) Landwirtschaft auch unter
schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen das dringend benttigte Kapital zu
Verflugung gestellt werden kann — ohne die befiirchteten negativen Auswirkungen auf
die Agrarstruktur.

Mitglieder von Agrargenossenschaften sollten generell Einzellandwirten beim Kauf

von LN gleichgestellt werden, sofern sie die LN langfristig an Ihre Agrargenossen-
schaft verpachten bzw. die in der Satzung entsprechend vorgesehen ist.
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2. Anzeigepflicht fiir Landpachtvertrage ausweiten

Eine Ausweitung der Anzeigepflicht halten wir nicht fir erforderlich. Die bestehende
Anzeigepflicht sollte allerdings besser durchgesetzt werden. Dadurch kdnnte eine gro-
Rere Transparenz am Pachtmarkt erreicht werden.

Die Mdglichkeiten der Digitalisierung sollen hier im vollen Umfang genutzt werden.

3. Einfihrung einer Share Deal Regelung

Die Regulierung beim Erwerb von Beteiligungen an Unternehmen mit Eigentum an
landwirtschaftlichen Grundstiicken ist in vielfacher Hinsicht problematisch und durfte
u.a. erhebliche Probleme bei den Vollzugsbehdrden mit sich bringen.

Grundsatzlich halten wir eine Einbeziehung von sog. ,share deals” in das Grund-
stlicksverkehrsrecht fiir nicht rechtsicher und sinnvoll machbar. Sollte dies trotzdem
geplant werden sehen wir aus Sicht der Agrargenossenschaften Klarstellungsbedarf:

o Der Ein- und Austritt in Agrargenossenschaften darf von solchen Regelungen
nicht tangiert werden

o Fusionen von Agrargenossenschaften dirfen von solchen Regelungen nicht
tangiert werden

Die Anpassung des Grunderwerbsteuergesetzes bei ,Share Deals" z.B. im Hinblick
auf eine Grunderwerbsteuerpflicht ab z.B. 75% Anteilsiibernahme wére zu prifen
und kdnnte sinnvoll sein.

Gleichzeitig sollte dann auch eine Abschaffung der Grunderwerbssteuer bei Fusionen
von Agrargenossenschaften angeregt werden (unnétige finanzielle Belastung sinnvol-
ler Strukturentwicklungen).

4. gesetzliche Definition Landwirt / Abgrenzung Nichtlandwirt

Wir fordern in diesem Zusammenhang die Klarstellung einer Gleichstellung von Mit-
gliedern einer Agrargenossenschatft mit einem Einzellandwirt beim Kauf von LN.
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5. Verscharfung der Versagungsmaoglichkeit bei Preismissbrauch

Hier sehen wir keinen Anderungsbedarf

6. neue Versagungsmaglichkeit im Hinblick auf hohe
Eigentumskonzentrationen

Neue Regelungen zum Grundstticksverkehr die in vorherigen Gesetzesentwiirfen in
Sachsen-Anhalt oder auch in den Gesetzesentwurfen in anderen Bundeslandern vor-
geschlagen werden sind, soweit sie Uber die aktuellen Regelungen des Grundstiick-
verkehrsgesetzes hinausreichen, aus unserer Sicht nicht geeignet die intendierten
Ziele zu erreichen.

Im Gegenteil: Sie gefahrden durch erhebliche Eingriffe in den Bodenmarkt die wirt-
schaftliche und nachhaltige Entwicklung bestehender landwirtschaftlicher Betriebe.

Dies betrifft Regelungen, die auf eine Versagung oder Einschrankung von Genehmi-
gungen zielen, wenn z.B. ,eine wesentliche Beeintrachtigung des Wettbewerbs auf
dem regionalen Bodenmarkt fiir landwirtschaftliche Grundstiicke zu beftrrchten ist*
und dies an einer “marktbeherrschende Stellung am regionalen Bodenmarkt hat oder
eine agrarstrukturell ungesunde Konzentration von Bodeneigentum (und Pacht)” fest-
gemacht wird, die entweder willktrlich durch absolute GrolRengrenzen oder relativen
GroRRen in einem Gebiet (z.B. Gemarkung) festgemacht wird.

Vor dem Hintergrund der Agrarstruktur in Sachsen-Anhalt kann die Definition der Ge-
markung als Kriterium fiir die Bestimmung regionaler Bodenmarkte nur als willktrlich
und unbrauchbar bezeichnet werden. Dies wirde bereits heute eine marktbeherr-
schende Stellung vieler ortsansassige Betriebe in ungefahr 50% der Gemarkungen in
Sachsen-Anhalt unterstellen. Die Gemarkung als Abgrenzungskriterium fur einen regi-
onalen Bodenmarkt ist vollig ungeeignet. Wenn dies so wére, dann missten bereits
heute deutlich geringere Bodenpreise vorherrschen, wenn die (Verkaufer-)Boden-
markte von marktbeherrschenden Kéaufern () dominiert wirden.

Eine absolute GréRenordnung (wie sie mit 2.500 Ha in Sachsen vorgeschlagen wird),
ab der eine Ubermalige Konzentration von bewirtschafteter Flache vorliegen soll und
die damit gesetzlich eine Wachstumsgrenze fiir landwirtschaftliche Betriebe vorschrei-
ben wiirde und implizit deren nachteilige agrarstrukturelle Wirkung unterstellt, miissen

viele Betriebe, insbesondere Agrargenossenschaften und andere Mehrfamilien-
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betriebe nicht nur als fehlendes Bekenntnis zu der Agrarstruktur im Sachsen-Anhalt,
sondern geradezu als Missachtung ihrer Leistungen fir die Landwirtschaft und den
l&ndlichen Raum in den vergangenen 30 Jahren interpretieren.

Letztlich wirde mit der Definition einer marktbeherrschenden Stellung oder einer
Ubermafigen Konzentration gréf3ere Betriebe, insbesondere juristische Personen, die
in der Region aktiv und verwurzelt sind, faktisch und rechtlich benachteiligt.

In der Konsequenz kénnte dies bedeuten, dass zum Verkauf stehender landwirt-
schatftlicher Boden nicht von 6ortlich ansassigen landwirtschaftlichen Betrieben gekauft
werden durfen, sondern letztlich nur Investoren auf3erhalb der Region zum Zuge kom-
men konnten!

Die Versagung oder Einschrankung von Pacht oder Kauf landwirtschaftlicher Flachen
diskriminiert einerseits Betriebe, die unter dieser Schwelle liegen. Andererseits ware
die Beschréankung der Entwicklungsmadglichkeit landwirtschaftlicher Betriebe auf eine
bestimmte Grof3e willkiirlich und ohne Nachweis einer nachteiligen Wirkung auf die
Agrarstruktur, sondern sie birgt sogar deutliche Gefahren, eine nachhaltige Entwick-
lung der Landwirtschaft zu behindern.

Fir einen derart gravierenden Eingriff in eingerichtete und ausgetibte Betriebe bedarf
es einer hinreichenden und nachvollziehbaren Begrindung. Tatsachlich kennt das na-
tionale wie europdaische Recht derartige Eingriffsmoglichkeiten bei drohender Wettbe-
werbstibermacht einzelner Marktteilnehmer. Dies ist jedoch vorliegend weder erkenn-
bar noch hinreichend belegt. Der vorliegende Entwurf enthalt keine tragféhige Begriin-
dung dieses Eingriffes.

Grundsatzlich misste aber bei einer Einfihrung von GréRengrenzen im Grundstiicks-
verkehr (Kauf und Pacht) die Besonderheit der Agrargenossenschaften als Koope-
rationsunternehmen mit gleichberechtigten Mitgliedern als Mit-Unternehmer berick-
sichtigt werden. Eine unterstellte Giberm&Rige Flachenkonzentration ware somit zwin-
gend auf das einzelne Mitglied und nicht auf das Gemeinschaftsunternehmen Agrar-
genossenschaft zu beziehen.
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7. erweitertes Vorkaufsrecht des Siedlungsunternehmens

Ein erweitertes Vorkaufsrecht der Landgesellschaft scheint zwar eine interessante
Regelung zu sein, wir schatzen allerdings die finanziellen Moglichkeiten der Landge-
sellschaft als nicht hinreichend ein, damit hier eine nennenswerte Regulierungswir-
kung entstehen konnte.

8. Vorkaufsrecht zugunsten Dritter

In einer solche Regelung erschliel3t sich uns der Nutzen nicht.

9. Klagerecht fur Landwirte (Pachter) bei Nichtausibung Vorkaufsrecht

In einer solchen Regelung sehen wir keinen Nutzen.

10. Einrichtung eines revolvierenden Bodenfonds beim Siedlungsunternehmen

Alternativ dazu existiert ein Konzept, das vom Genoverband e.V. gemeinsam mit Volks-
bankenRaiffeisenbanken entwickelt wurde, zur Einrichtung eines durch die Banken
(insbesondere VolksbakenRaiffeisenbanken sowie Sparkassen) in Sachsen-Anhalt ge-
tragenen Bodenfonds in Form einer Genossenschaft.

Hintergrund ist, dass die klassische Kreditierung beim Bodenkauf sowohl bei Landwir-
ten, als auch bei Banken im Hinblick auf die aktuelle und zukiinftige Kapitaldienstfahig-
keit und Renditeerwartungen deutlich an seine Grenzen st63t. Das Konzept eines ge-
nossenschaftlichen Bodenfonds von Banken hatte das Ziel, Landwirten zu helfen Liqui-
ditatsengpasse zu Uberbricken bzw. liquiditatsschonend den Produktionsfaktor Boden
fur die Bewirtschaftung nachhaltig und regional selbstbestimmt zu sichern.

Die Banken im landlichen Raum kénnten somit aktiv zur wirtschaftlichen Stabilisierung
ihrer landwirtschaftlichen Kunden und aller an der regionalen Wertschdpfung Beteilig-
ten beitragen.

Ein solcher Bodenfonds ware nicht in Ubereinstimmung mit der bestehenden Rechts-

lage moglich, was im Rahmen einer Anderung des Grundstiicksverkehrsgesetzes mog-
lich wére.
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Die Anderung der Zinssituation fiihr allerdings dazu, dass die Idee dieses Boden-
fonds, ,die Entwicklung der Bodenpreise in den letzten Jahren, die nachhaltig niedri-
gen Zinsen am Kapitalmarkt und das Interesse von Investoren an (konservativen) An-
lagemoglichkeiten in der Landwirtschaft intelligent zusammenzufiihren einen solchen
Bodenfonds 6konomisch nicht mehr sinnvoll eingerichtet werden kann.

Dies durfte auch fur die Einrichtung eines Bodenfonds bei der Landgesellschaft der
Fall sein.

11. buRRgeldbewehrte Anzeigepflicht bei Landpachtvertrdgen

Die Durchsetzung der Anzeigepflicht sollte durch optimale Nutzung der Mdglichkeiten
der Digitalisierung beférdert werden.

12. keine Genehmigung von Vertragsentwirfen

Es sollte die Mdglichkeit weiterhin bestehen, dass bereits Entwiirfe von notariellen
Grundstuckskaufvertragen grundstiicksverkehrsrechtlich vorab genehmigt werden
oder zumindest eine verbindliche Auskunft eingeholt werden kann. Damit kbnnen Ver-
k&ufer und Kaufer rechtsicher Kaufvertrdge abschlie3en, die Ihrem Willen entspre-
chen oder ggf. den Vertrag eben gar nicht abschlieen.

Wir bitten Sie, unsere Hinweise zum vorliegenden Gesetzentwurf zu bertcksichtigen

und entsprechende Anpassungen und Konkretisierungen vorzunehmen.
Fur Fragen stehen wir jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grif3en
Genoverband e.V.

e
/;*/;;f

i.V. Dr. Andreas Eisen
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Agrargenossenschaften

Agrargenossenschaften pragen als Mehrfamilien- und kooperative Gruppenbetriebe
die Landwirtschaft im Freistaat Sachsen maf3geblich. Sie bieten vielen Mitgliedern
und Beschaftigten einen Ausbildungs- und Arbeitsplatz — sie beschéftigen fast doppelt
so viele Arbeitskréafte je 100ha wie Einzelunternehmen. Im Bereich der Tierhaltung
sind Agrargenossenschaften mit einem tberproportional hohen Anteil vertreten. Damit
leisten sie einen entscheidenden Beitrag zur nachhaltigen, wirtschaftlichen Entwick-
lung der landlichen R&ume in Sachsen.

Agrargenossenschaften sind als mittelstdndische Unternehmen in ihren Regionen en-
gagiert und unterstiitzen den Unterhalt oder die Férderung von sozialen und kulturel-
len Einrichtungen. Als Auftraggeber fiir ortliche Unternehmen stéarken sie regionale
Wertschopfung und Wirtschaftskreislaufe. Agrargenossenschaften stehen fiir demo-
kratische Beteiligung aller Mitglieder sowie fir eine gleichberechtigte Mitunternehmer-
schaft, die eine breite Streuung des Bodeneigentums gewabhrleistet.
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